ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Собрания депутатов Кировского сельсовета Смоленского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования Кировский сельсовет Смоленского района Алтайского края 

на 2016 год» 

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К проекту решения Собрания депутатов Кировского сельсовета Смоленского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования Кировский сельсовет на 2016 год » 

Проект решения Собрания депутатов Кировского сельсовета Смоленского района Алтайского края «О бюджете муниципального образования Кировский сельсовет Смоленского района Алтайского края на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации,  решением Собрания депутатов Кировского сельсовета Смоленского района Алтайского края «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Кировский сельсовет Смоленского  района Алтайского края». 

ХАРАКТЕРИСТИКА ОСНОВНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ КИРОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ СМОЛЕНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ НА 2016 год» 

Проект решения Собрания депутатов Кировского сельсовета «О бюджете муниципального образования Кировский сельсовет Смоленского района Алтайского края на 2016 год» подготовлен в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и решением Собрания депутатов Кировского сельсовета от 29.09.2015 № 15 «О протесте прокурора от 17.08.2015 №02-52-2015 На «Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Кировский сельсовет Смоленского  района Алтайского края», утвержденного Собранием депутатов Кировского сельсовета от 31.03.2014 № 6».

Предлагаемые в настоящем проекте решения основные параметры бюджета муниципального образования Кировский сельсовет (далее - поселение, в соответствующем падеже) на 2016 год характеризуются следующими данными:

	
	2015 год
	Проект 2016 г.
	Отклонение

	Доходы   -  всего (тыс.руб.)
	2488,77
	1787,81
	-700,96

	        собственные
	919,0
	650,0
	-269,0

	         краевые,  районные

         в том числе
	1569,77
	1137,81
	-431,96

	         дотация
	946,4
	999,7
	53,3


Для формирования доходной базы бюджета поселения на 2016 год использовались данные оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2014 и 2015 годах.

Поступления средств из районного бюджета учтены в объеме, определенном проектом решения «О районном бюджете на 2016 год».

Основные направления расходов бюджета поселения на 2016 год определены с учетом исполнения первоочередных расходных обязательств, на повышение уровня и улучшения качества жизни населения, улучшения качества предоставления муниципальных услуг.

Общий объем расходов бюджета поселения на 2016 год определен исходя из объема прогнозируемых доходов в 2016 году.

Учитывая общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете поселения, настоящим решением устанавливаются:

нормативы отчислений отдельных видов доходов;

прогнозируемый в очередном финансовом году общий объем доходов;

общий объем расходов бюджета поселения; 

дефицит бюджета поселения и источники его покрытия. 

Проект решения содержит перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета поселения и источников финансирования дефицита бюджета поселения.

Центральное место в структуре решения занимает статья 4, в которой в соответствии с базовыми требованиями Бюджетного кодекса предполагается утвердить распределение бюджетных ассигнований  по разделам и подразделам классификации расходов бюджета поселения на 2016 год. Данной статьей утверждаются приложения, устанавливающие бюджетные ассигнования бюджета поселения по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов, в ведомственной структуре расходов, а также общий объем ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2016 году.

Пунктом 1 статьи 5 реализованы применительно к исполнению бюджета поселения требования части 3 статьи 217 Бюджетного кодекса, которая устанавливает перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения бюджета в показатели сводной бюджетной росписи. 

Прогноз доходов бюджета ПОСЕЛЕНИЯ на 2016  год

Прогноз доходов бюджета поселения на 2016 год составлен на основе оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2014 и 2015 году. 

При формировании проекта доходов бюджета поселения учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также внесенные изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и Алтайского края о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2016 года. 

Общий объем собственных доходов бюджета поселения запланирован на 2016 год в сумме 650,0 тыс. рублей, что составляет 75,8 процентов к ожидаемому исполнению бюджета поселения в 2015 году. В структуре доходов бюджета поселения предусмотрены налоговые доходы в сумме 640,0 тыс. рублей, неналоговые доходы бюджета поселения в сумме 10,0 тыс. рублей. 

Основными источниками собственных доходов бюджета поселения являются: налог на доходы физических лиц, единый сельхоз налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог с физических лиц, земельный налог с организаций и доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2016 год произведен в соответствии с изменениями внесенными от 29.11.2014 №383 ФЗ, вступивших в действие с 1 января 2015. Сумма налога на доходы физических лиц определена, исходя из прогнозируемого объема фонда оплаты труда, численности занятого населения и реальной оценки поступлений налога на доходы физических лиц в 2015 году. Общий размер норматива отчислений от налога на доходы физических лиц в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в 2016 году составляет 2 процента.

Поступление в 2016 году налога на доходы физических лиц в бюджет поселения прогнозируется в размере 170,0 тыс. рублей, что составляет 86,7 процентов к прогнозным показателям 2015 года.

Единый сельскохозяйственный налог

Объем поступлений единого сельхозналога в бюджет поселения определен с учетом изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части уменьшения нормативов зачисления в бюджет поселения единого сельхозналога с 50 до 30 процентов. 

Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения на 2016 год рассчитан исходя из суммы исчисленного налога за 2013 и 2014 год и оценки поступлений налога в 2015 году.

 Прогноз поступления налога в 2016 году при нормативе отчислений в бюджет поселения 30 процентов, с учетом сбора налога 100 процентов ожидается в сумме 55,0 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц на 2016 год рассчитан исходя из суммы исчисленного налога за 2013 и 2014 год, оценки поступлений налога в 2015 году, а также имеющейся недоимки по налогу в 2015 году. Поступление в 2016 году налога на имущество физических лиц в бюджет поселения прогнозируется в размере 123,0 тыс. рублей, что составляет 151,8 процентов к прогнозным показателям 2015 года.

Земельный налог с организаций

Прогноз поступления земельного налога с организаций на 2016 год рассчитан исходя из суммы исчисленного налога за 2013 и 2014 год и оценки поступлений налога в 2015 году. Поступление в 2016 году земельного налога с организаций в бюджет поселения прогнозируется в размере 96,0 тыс. рублей, что составляет 111,6 процентов к прогнозным показателям 2015 года.

Земельный налог с физических лиц

Прогноз поступления земельного налога с физических лиц на 2016 год  рассчитан исходя из суммы исчисленного налога за 2013 и 2014 год и оценки поступлений налога в 2015 году. Поступление в 2016 году земельного налога с физических лиц в бюджет поселения прогнозируется в размере 186,0 тыс. рублей, что составляет 107,5 процентов к прогнозным показателям 2015 года.

Неналоговые  доходы

В объеме доходов бюджета поселения на 2016 год предусмотрены неналоговые доходы в размере 10,0 тыс. рублей, что составляет 3,8

 процентов к плановым назначениям 2015 года.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет:

---- прочих неналоговых доходов – 10,0 тыс. рублей.

Поступления из районного бюджета

Поступление средств из районного бюджета на 2016 год планируются в сумме 1137,81 тыс. рублей, из которых дотация 999,7 тыс. рублей, что выше плановых назначений 2015 года на 53,3 тыс. рублей.

В 2016 году в проекте районного бюджета на финансовое обеспечение выполнения передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации предусмотрена субвенция в размере 0,45 тыс. рублей.

Дефицит бюджета поселения

Дефицит бюджета поселения определен в размере 0,0 тыс. рублей, что соответствует Бюджетному законодательству.

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К ФОРМИРОВАНИЮ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ

В соответствии с принципами бюджетного законодательства, предлагаемые основные направления расходов бюджета поселения на 2016 год обеспечивают исполнение принятых первоочередных расходных обязательств поселения.

В качестве основных приоритетов расходов бюджета поселения в соответствии с Бюджетным посланием (Губернатора Алтайского края) Президента Российской Федерации на 2015 год определены:

-сбалансированность расходных полномочий и ресурсов, повышение эффективности расходования бюджетных средств;

-повышение качества и доступности предоставляемых гражданам муниципальных услуг.

Формирование объема и структуры расходов бюджета поселения на 2015 год осуществляется исходя из следующих основных подходов:

-объемы бюджетных ассигнований на выплату денежного содержания муниципальных служащих рассчитывается без индексации фондов оплаты труда на 2016 год, и формируются в пределах существующей штатной численности учреждений по состоянию на 1 января 2016 года с учетом, установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда (МРОТ 6204 рубля); 

Остальные расходы бюджета поселения рассчитаны с учетом замедления темпов роста поступления собственных доходов в бюджет поселения.

Общий объем расходов бюджета поселения на 2016 год определен в сумме 1787,81 тыс. рублей, к плану 2015 года уменьшение составит 1101,0 тыс. рублей или 61,8 процентов.

Подробные пояснения по распределению бюджетных ассигнований в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации представлены далее в тексте настоящей пояснительной записки.

Структура расходов бюджета поселения в 2016 году по сравнению 
с 2015 годом:

	
	2015 год

(решение)
	Проект бюджета

2016 года

	Расходы, всего
	

	Общий объем финансирования тыс. руб.
	2888,77
	1787,81

	% к расходам   всего
	100,0
	100,0

	Общегосударственные расходы

	Общий объем финансирования тыс. руб.
	1351,21
	728,05

	% к расходам всего
	46,7
	38,7

	Национальная оборона

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	123,83
	137,66

	% к расходам всего
	4,2
	7,3

	Культура и кинематография

	Общий объем финансирования тыс. руб.
	948,8
	863,5

	% к расходам всего
	32,8
	45,9

	Физическая культура и спорт

	Общий объем финансирования тыс. руб.
	15,0
	58,1

	% к расходам всего
	0,5
	3,1


Раздел  «Общегосударственные вопросы»

Общие расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций отражены по разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми муниципальными органами власти функциями. 

Предельный объем бюджетных ассигнований на содержание органов власти сформирован в соответствии со структурой органов представительной и исполнительной власти без учета передаваемых субвенций из районного бюджета.

Расходы по денежному содержанию муниципальных служащих предусматриваются в соответствии с постановлением Администрации Алтайского края от 31.01.2008 №45 «Об установлении нормативов формирования расходов на оплаты труда, депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих» 

На уровне поселения принято решение Собрания депутатов от 31.03.2008 № 5 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих администрации Кировского сельсовета» регулирующее оплаты труда муниципальных служащих. 

По подразделу  «Функционирование представительных органов муниципальной власти и местного самоуправления» объем расходов предусмотрен в сумме 0,25 тыс. рублей. 

 По подразделу  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на содержание заместителей главы администрации сельсовета, аппарата администрации сельсовета в объеме 402,55 тыс. рублей. На содержание главы Администрации сельсовета 318,8 тыс. рублей

По подразделу «Резервные фонды» предусмотрены расходы на формирование резервного фонда Администрации сельсовета в объеме 1,0 тыс. рублей.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы»

На выполнение переданных государственных полномочий предусмотрено:

- на функционирование административной комиссии при администрации сельсовета 0,45;

Кроме того планируется произвести расходы:

- на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности 5,0 тыс. рублей;

Раздел «Национальная оборона»

 По подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены расходы для выполнения федеральных полномочий бюджетами сельских поселений по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военкоматы в сумме 130,36 тыс. рублей.

Раздел «Национальная экономика»

По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» предусмотрены средства в сумме 0,5 тыс. рублей

Раздел «Культура и кинематография»

По подразделу «Культура» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности учреждений культуры (ДК) в сумме 858,1 тыс. рублей.

Раздел «Спорт и физическая культура»

По подразделу «Физкультурно-оздоровительная работа и спортивные мероприятия» предусмотрены расходы на финансовое обеспечение физической культуры и спорта в сумме 58,1 тыс. рублей. 

Глава сельсовета                                                                             Е.Б.Быкасова

